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1. Introducéo: Para Inglés Ver?

O trafico de pessoas é uma das formas mais eqglidé escraviddo moderna.
Embora tenha sido abolida oficialmente, a escravidénca foi realmente
erradicada. Tratados internacionais, leis nacioraresolucées compulsorias
podem ser capazes de proibir o trafico, no entaolocar um ponto final a esta
pratica depende de muito mais do que ferramentgaisle politicas e
procedimentos legislativos. A verdade desta afifraad melhor exemplificada
numa antiga expressao brasileira, que permaneacggpoms tempos de hoje e é
bastante relevante em relagcdo ao tema que estaraosnando: ‘para inglés
ver’, isto €, o que vale é a aparéncia das boasgfies (veja quadro 1)

Quadro 1— O Comércio de Escravos no Brasil

Quando o Brasil declarou independéncia de Portegal 1822, seu maiopr
parceiro comercial era Inglaterra. Enquanto osahigbs ofereciam varias
formas de apoio e amizade em troca do acesso &@wos jpoasileiros e o direifo
ao comercio no Brasil, a Inglaterra ja havia dedarser ilegal a importacéo |de
escravos africanos em suas colbnias e, encorajatrasopaises a fazer| o
mesmo. Além de argumentos morais, Brasil — altaenedependente
economicamente do barato trabalho escravo nasapfeg de acucar, cafe e
algodao — foi também considerado um competidorgdesipelos britanicos|e
suas colonias, que produziam os mesmos produtbslieaan a escravidao ppr
volta dos anos 1830. Como resultado, sob press@miba, uma série de leis
brasileiras foram aprovadas visando oficialmentabalicdo do comércio de
escravos, embora pequeno ou inexistente impactasHRiciativas eramara
inglés ver.Uma dessas leis, a Lei @®izébio de Queirozjue proibia o tréafic
de escravos em 1831, nédo teve efeito algum — apweibicdo, o comérci
ilegal de escravos até mesmo aumentou significagwée (Bethell, 1989, 4
62, 95; Militdo, 2005).
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As préximas sessbes apresentardo as recentedivagide enfrentamento ao

trafico de pessoas no Brasil, destacando como &st@® impulsionadas (de

forma sutil ou nem tanto) por pressdes internatson® mesmo tempo, as

atencdes serdo voltadas para as mais importantesnsibes do trafico de

pessoas no Brasil, sendo este um pais de origesstmal de pessoas que séo
traficadas. Finalmente, as iniciativas governamenéa ndo governamentais

serdo analisadas, em diferentes sessfes, visandiarage elas estao

enderecadas adequadamente as necessidades das pedeadas, ou servem a
outros interesses e obijetivos.

2. O Atual Paradigma Juridico

O ano de 2006 foi provavelmente o divisor de aguaalistéria brasileira no que
tange os esforgcos anti-trafico. Até recentementdrafico internacional de
mulheres para a prostituicdo era considerado a(fortna contemporanea de
trdfico humano no Brasil, enquanto o trabalho escra formas similares a
escravidao regulamente encontrados em grandeasl@soplantacées de soja e
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cana de acgUcar eram consideraos algo completamiéettente. Essa separacao
parece estar intimamente relacionada aos debatecaaala prostituicao
voluntaria e forcada, bem como a feminizagcdo dosof de emigracdo do
Brasil por um lado, e da migracéo interna e o tiadal sistema patrao-cliente,
por outro.

Em 26 de Outubro de 2006, Presidente Luiz Inacia lda Silva assinou o
Decreto No. 5.948 promulgando Rolitica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoase organizou diversas iniciativas no ambito do gowe
federal em torno desse tema. Embora sem caréatei, dgela primeira vez na
historia brasileira, todas as diferentes formag@feo humano mencionadas no
Protocolo Adicional a Convencdo das NacOes Unidasmtra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Bsgfio e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criafa@shecido por Protocolo
de Palermo ou melhor, Protocolo Anti-Trafico Humariocluindo o trabalho
escravo e formas similares a escraviddo, bem comemnacao de érgaos, sao
oficialmente considerados como constituintes dficthade pessoas (apesar da
legislacdo brasileira ainda néo refletir esta prietacao).

Sera o Decreto No. 5.948 apenas mais um instrunlegtl ‘para inglés (e
americanos) ver'? A resposta a essa pergunta degepdncipalmente de como
os esforcos anti-trafico serdo colocados em praicse 0 corajoso suporte
politico das autoridades locais, estadual e federd efetivo, para sustentar um
modelo compartilhado de investimento no nivel naaio envolvendo a
cooperacao internacional e de Organizacdes NaorGawventais (ongs).
Apesar da legislacéo brasileira de trafico de messecessite melhoramento, a
preocupacao maior € que leis, em geral, ndo tétividbele.

Mudancas Recentes na Legislacdo: Trafico Humano par Fins de
Prostituicéo

O Cddigo Penal Brasileiro, que se referia apenagraio internacional de
mulheres para fins de prostituicdo, criminaliza,sd#e Marco 2005,
explicitamente o trafico interno de pessoas, aptioase também para homens e
criangas. Essas mudancas foram bem vindas, posemowms artigos (Artigo
231 e 231-A do Cédigo Penalpinda restringem suas definicdes & casos
envolvendo a prostituicdo e ndo se aplicam a ofirasas de trafico humano.
Embora néo intitulado como trafico de pessoas,asulessas outras formas séo,
em parte, ofensas segundo outros artigos do Cdekgal ou estdo em outras
leis especiais. Por exemplo, o Estatuto da Criard@a Adolescente, adotado em
1990, ja faz indiretamente referéncia, em algutigas, ao trafico de criancas.

As mudancgas introduzidas pela Lei No. 11.106 (atiotam 29 de Marco de
2005) foram feitas um ano depois do Brasil ratifioaProtocolo Anti-Trafico
Humano (29 de Janeiro de 2004). A ratificagdo aeBratocolo (que entrou em
vigor no Brasil em 28 de Fevereiro de 2004) o mestatus legdicomo uma
lei ordinaria infraconstitucional, assim como a snegécente, apesar de mais
restrita, Lei No. 11.106. Consequentemente, exigleis instrumentos legais
sobre (parcialmente) o mesmo tema, ndo sincronizedve eles.
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Essa € uma clara evidéncia que os envolvidos nstrogdo de politicas ndo
trabalham de forma coordenada ou trocam informagbéisientes, ou, por
deducdo, ndo dao atencdo suficiente as quest@emasicao trafico de pessoas.
Claramente, as mudancak Lei No. 11.106 n&o levaram em conta o amplo
contexto internacional do Protocolo Anti-Trafico rHano, apesar de abolir,
entre outras mudancas, o questionavel e discrigrioatiso do termanulher
honesta(como utilizado anteriormente nos Artigos 215 6 @2 Codigo Penal),
que era usado para indicar que apenas mulheresmdperam prostitutas e,
portanto, sexualmente ‘honestas’ poderiam ser atide algum assedio sexual.

Desta forma, apesar das recentes modificacfes digc&CBenal, o entendimento
do conceito de trafico de pessoas no Brasil coatibastante limitado e
altamente controvertido. Enfatiza-se ainda o toafie pessoas para a finalidade
de prostituicag sem o foco utilizado pelo Protocolo Anti-Trafiettumano da
“exploracdo da prostituicdo de outrem”. “O Codigen® Brasileiro, datado de
1940, considera a prostituicdo como crime, ndo papeostituta, que nao se
insere em nenhum crime, mas para os chamados agéeotel, cabaré, donos
de bordeis), assim como para qualquer outra passeada na industria do
sexo” (Leite, 2000, 11).

De fato, a legislacéo brasileira ja penaliza a @ggédo da prostituicdo atraves
dos Artigos 228 a 230 do Cédigo PehBlortanto, o Artigo 231-A, que define o
trafico interno de pessoas, € redundante e pode amrsiderado
conseqglentemente algo apenas para “inglés verin Alisso, esse artigo nao
criminaliza a ofensa de “exploracdo da prostituigémas refere-se a “promocéao
e facilitacdo da prostituicao”.

Os Artigos 231 e 231-A nao levam em conta a difgaefundamental entre

prostituicdo forcada e voluntaria, e portanto, ewmae da politica de

enfrentamento do trafico de pessoas, é possivebgeietualmente o resultado
seja o fechamento de bordéis, tornando impossarel @s profissionais do sexo
ganharem seu sustento. Fazer a legislacdo solfieotide pessoas para a
finalidade deprostituicdo(nédo sendo esta proibida no Brasil) mais sevesta af
diretamente e indiretamente as (0s) profissionaissexo. Considerando a
existéncia da corrupcdo entre os oficiais da Isiese podem exigir subornos
maiores da(o)s profissionais do sexo para ‘proteg’ especialmente quando
os policiais sdo os donos dos bordéis.

A nova Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de $smas(para
todas as finalidades)

Felizmente, a recém adotaBalitica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoasdefine o ‘trafico de pessoas’ no seu Artigo 82ehdo referéncia direta
a definicdo no Protocolo Anti-Trafico Humano. Naasrio, o Paragrafo 7° do
mesmo artigo introduz uma diferenca significantenaJvez que a Politica
Nacional ndo considera em nenhum momento o ‘coinsento’ da vitima como
relevante, evita qualquer discussdo sobre o cansamb, de forma né&o
convencional, ndo se referindo ao Artigo 3(b) dmtéuolo Anti-Trafico
Humano (que declara: “O consentimento dado peimaitle trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo deso@dt@linea (a) do presente
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Artigo serd considerado irrelevante se tiver sidiizado qualquer um dos
meios referidos na alinea (a)”). A solucdo brasileem evitar qualquer
discussdo sobre o consentimerde facto também ignora a questdo do
recrutamento através de formas abusivas, que @art@aessencial da definicdo
de trafico de pessoas no Protocolo Anti-Trafico ldom No entanto, esses
meios ainda estdo todos mencionados na definicAdPaldica Nacional
referente ao que consiste o trafico de pessoas @meaca ou uso da forga ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, amnen@o abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega eilagéo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessotenha autoridade sobre
outra para fins de exploragao”).

Em outras palavras, por ignorar a possibilidade vitana (inicialmente)
consentir pelo recrutamento, e assim ignorar gealgnalise sobre o uso (ou
ndo) de qualquer meio para conseguir 0 consentomadtuzido ou viciado, 0
Brasil parece ter adotado uma definicdo simplificatbm a intencéo de evitar
discussbes interpretativas e 0 mau uso da definiglo tribunais. Antes e
durante a Consulta Publica sobre a Politica Natianee aconteceu no dia 28
de Junho de 2006 na capital brasileira, Brasiliures participantes
governamentais e ndo governamentais expressarasnagpueensdes sobre a
possibilidade de casos de trafico de profissiodaisexo precipitarem longas
discussdes no tribunal, geradas por juizes cordem@s ou advogados espertos,
em relacdo ao trafico de ‘mulheres desonestas’,siderando que
automaticamente essas mulheres consentiram comex@l@racdo, porque se
sustentam com o trabalho sexual. Aqueles em fav@vdar qualquer discussao
sobre o consentimento querem de fato focar na &pelst ‘exploracdo’ como o
elemento chave constituinte da definicdo do trafiepessoas.

Enxugar a definicdo de trafico de pessoas no Rstmognti-Trafico Humano
através da eliminacdo da questdo do consentimsigoifica que a Politica
Nacional brasileira de fato considera o traficqpdesoas como r@crutamento,

o transporte, transferéncia, alojamento ou acolmioede pessoas para fins de
exploracdo. A exploracdo é ainda interpretada conforme o Pobdoc*A
exploracdo incluirqd, no minimo, a exploracdo dastiicdo de outrem ou
outras formas de exploragcao sexual, o trabalhepuces forcados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddremocao de 6rgaos”.

A percepcéo do Projeto Tram@ consércio de ongs do Rio de Janeiro, onde os
autores trabalham), expressada na consulta p(dulo® aPolitica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pesspasque o Brasil ndo apenas adotou uma
definicdo diferente sobre trafico de pessoas danterida pela comunidade
internacional, mas também introduziu aspectos palistas e de alguma forma
moralistas sobre o tema. Sem uma definicho maisa oba especifica de
‘exploracéo’, daquela mencionada no Protocolo Anéifico Humano, as
atividades pagas para profissionais do sexo adwtosio-autbnomos, que
fizeram uma escolha genuinamente voluntaria enaltnab em um bordel onde
seus direitos sdo plenamente respeitados, podeca@wsiderado um ato
criminoso'® de ‘exploracdo da prostituicdo de outrem’ e cobeatemente,
trafico de pessoas. De fato, a solugdo praticaggrarar a discussdo sobre o
‘consentimento’ torna impossivel a analise indiald(caso-a-caso) e elimina
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todos os elementos subjetivos que deveriam seddsvam consideracao para
determinar precisamente onde, num caso concretoinie a autonomia e inicia

a exploracao, especialmente nos casos onde a salivente aceita definicdo
minima de exploracdo, como no Protocolo Anti-Tiafielumano, ndo é

aplicavel.

Outras Formas de Exploracéo associadas ao TraficedPessoas

Como ora mencionado, os Artigos anti-trafico 22B&-A do Codigo Penal ndo
definem o tréfico de pessoas como nenhuma outraafode exploracao
mencionada no Protocolo Anti-Trafico Humano comtrabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a emtna, a serviddo ou a
remocao de 6rgaos ou até qualquer outra forma jpleragdo sexual. Algumas
destas praticas sao, no entanto, consideradas s¢riparcialmente ou
completamente, por outros artigos do Cédigo Pendkis especificas.

O Artigo 149 do Cadigo Penal (reduzir alguém a ogimml analoga ao trabalho
escravo) merece uma atencgao extra, considerandoaificacao pela Lei No.

10.803 (de 11 de Dezembro de 2003). Anteriormenfgtigo 149 era capaz de
cobrir diferentes tipos de exploracdo, porém, seom@ foi limitado de “reduzir

a pessoa a condicdo analoga a escravidao” (queigddeluir o casamento
forcado) para condicdo andloga ao trabalho esc@vartigo 206 do Cadigo

Penal trata do recrutamento fraudulento de tradalles para o fim de
emigracdo. Da mesma forma, o Artigo 207 refere-se aliciamento e

recrutamento fraudulento de trabalhadores para-ltev&dle uma para outra
localidade no territério nacional.

O Artigo 14 da Lei No. 9.434, de 4 de Fevereirdlé@7, alterada pela Lei No.
10.211 de 23 de Marcgo de 2001, proibe a remocdecittos, 6rgdos ou partes
do corpo de pessoa viva ou cadaver, em desacond@salisposicoes desta lei.
O Artigo 9° no entanto, declara que, de acordo esta lei e sob condi¢cbes
estritas, é permitido a pessoa juridicamente cafsgor gratuitamente de
tecidos, 6rgdos e partes do proprio corpo vivoa s terapéuticos ou para
transplantes, se isso nao implicar em qualquerorigara sua saude ou
integridade fisica do doador.

Em contraste com o Protocolo Anti-Trafico Humanenimuma dessas vérias
ofensas mencionadas acima entende a exploracdo e&bemoento chave

constitutivo do crime. Conseqlientemente, 0 seupespoatico para casos de
trafico de pessoas sera limitado. Além disso, newrhulessas ofensas €
considerada trafico de pessoas, significando queeasoas definidas como
vitimas do trafico humano sob a lei internacionale qo Brasil esta

comprometido, poderdo ndo receber a protecao €@&ssa a que tém direito.

3. Politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A pratica do tradfico humano ndo é nova: do sécuaedseis ao século
dezenove, o comércio de escravos resultou em msilléafricanos exportados
para Vvarios paises para serem explorados, inclyad o Brasil, o Ultimo pais
na América a abolir a escravidao (em 1888). Essénieno que atualmente
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envolve redes organizadas e informais de fornedimnde forca de trabalho
barata e outras formas de exploracéo, tais cormmagao ilegal de érgéos para
transplante'! comecou a ser estudado e enfrentado no Brasihapen década
de 1990.

Essa secdo retrata algumas das maiores iniciajeasrnamentais e nao-
governamentais para enfrentar o trafico de pessfmmsndo-se em leis
especificas e politicas, assim como no apoio iatéonal que o Brasil tem
recebido neste tema.

Os Primeiros Passos no Enfrentamento ao Trafico deessoas

Em 1992, Gilberto Dimenstein, conhecido jornalistasileiro, a partir de uma
pesquisa feita peldMovimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), denunciou o problema da exploracédo conarsexual de meninas,
especialmente na Amazonia. Seu livro, intituldEninas da Noiteno entanto,
ndo reconheceu a prostituicdo forcada de meniraaves como trafico de
pessoas. No mesmo ano, Americas Watch publicovetatidrioA Batalha pela
Terra no Brasil, Violéncia Rural Continu@he Struggle for Land in Brazil,
Rural Violence Continues), denunciando diversasrfdas pelo uso do trabalho
forcado, fornecido pelogatos ou contratantes que recrutam trabalhadores,
geralmente com falsas promessas, para o desmatanesgecialmente na
regido sul do Para. Esse relatorio, em inglés,izotil basicamente as
informacgdes d&Comissdo Pastoral da Terr@CPT), uma organizacédo ligada a
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil, formada &975 para o
monitoramento de violagcbes de direitos humanositaior do pais.

Trés anos depois, em 1995, ©entro de Articulacdo de Populactes
Marginalizadas(CEAP), lancou a primeira campanha e pesquisa dofiieo

de pessoas no Rio de Janeiro com o slogeafico de Mulheres é Crime: um
Sonho, um Passaporte, um Pesad@&laquele momento, contudo, as agendas
politicas dos governos no nivel federal, estaduakal, assim como diversas
ongs, ndo estavam prontas para responder ao p@hlentrafico de pessoas,
apesar de ja existir algum foco de trabalho acetgaexploracdo sexual
comercial de criancas.

A questdo do enfrentamento do trafico de pessoasuena agenda politica
apenas no inicio do novo milénio, quando a primBieaquisa Nacional sobre
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes pasade Exploracdo Sexual
Comercial no Brasil, também conhecida por PESTR2F02), foi conduzida

através de uma articulagdo de ongs brasileiragversidades com substancial
apoio internacional.

Escritérios de Atendimento a Vitimas de Trafico ddPessoas

Em Dezembro de 2001, o governo do Presidente Féondanrique Cardoso —
através da Secretaria Nacional de Justica do Mmstla Justica — assinou um
acordo com o Escritorio das Nag¢des Unidas Contogg&®r e Crime (UNODC)
para a implementacdo do Programa Global contracoréfe Seres Humanos
(GPAT), financiado pelos governos do Brasil e Rgattf para enfrentar o
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trafico internacional de mulheres para exploragimial™® Em 2002, o Governo

Federal, ainda néo influenciado plenamente pela TRBE, estabeleceu

Comités Estaduais para a Prevencdo e Combate fiooTde Seres Humanos
em cinco estados brasileiros (Bahia, Ceara, Paraafmbuco e Rio de Janeiro),
basicamente dentro da estrutura do Programa FeddralProtecdo a

Testemunhas, PROVITX.

ApOs essa iniciativa governamental essencialmee bem sucedida, o
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silvamatu o GPAT, escolhendo
inicialmente quatros estados prioritarios — Ce&dias, Sado Paulo e Rio de
Janeiro. Ceara e Goias foram escolhidos por semmideradas localidades
com intensa atividade de recrutamento para o trdfec pessoas, enquanto Sao
Paulo e Rio de Janeiro tém os dois maiores aeaxarternacionais de onde
saem muitas pessoas que sdo traficadas para @exieimportante ressaltar
gue uma notoria rota de trafico de pessoas, devBdté Para para Suriname e
seguindo para a Europa, bem como outras rotas asilBcomo os pontos de
interjeicdo entre as fronteiras da Argentina, BrasParaguai (Sanchis, 2005,
citando a Organizacdo Internacional de Migracoe3IM), infelizmente nao
foram pautadas nesses cinco anos do primeiro GPAT.

O GPAT propds acOes especificas voltadas para @uigase prevencdo ao
trafico de pessoas para exploracdo sexual nosoguastados envolvidos. As
outras modalidades de trafico humano nao foram rtadbeneste primeiro
programa. Em particular, o trabalho escravo no iBfasretratado de forma
separada, recebendo atencéo internacional por g¢ei@rganicao Internacional
do Trabalho (OIT). O foco no GPAT voltou-se par@emnamento e capacitacio
de policiais (especialmente a Policia Federal), pesarhas, pesquisa e
diagndsticos, e a construgdo de um banco de dado®statisticas de casos de
trafico humano, que nao foi inteiramente concluido.

Além disso, conjuntamente com os governos dos austiados envolvidos, o
Ministério da Justica e o UNODC promoveram a cwag@& Escritorios de
Atendimento a Vitimas de Tréfico de Pessoas. Essesitorios deveriam
supostamente promover a assisténcia juridica, Isecipsicolégica para a
reintegracdo social das pessoas traficadas. Serd&saude, educacao e sociais
seriam oferecidos através da rede de servicosslodpesar de inovador e, até
certo sentido, demonstrando o comprometimento geweental, os quatro
esritérios dificilmente representam uma boa praticatermos de assisténcia a
pessoas traficadas ou acdo preventiva.

O Escritorio de Atendimento a Vitimas de Trafico Bessoas em Sao Paulo

O escritério em Sao Paulo foi inaugurado em Maio2003, na sede da
Secretaria de Estado de Justica e Defesa da Cidattaisao Paulo. O governo
do estado de Sao Paulo providenciou uma equipe @saritorio, enquanto que
o Ministério da Justica promoveu treinamentos eirtdis sobre trafico humano.
Entretanto, o fato do Escritorio em S&o Paulo,libado no centro da cidade,
ter promovido assisténcia a um namero pequeno skops traficadas, pode ser
explicado através da falta de recursos e a difamldd encontrada na
identificacdo de pessoas traficadas que nao fasieBmbuscam algum tipo de
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atendimento. Como resultado, o escritério buscounccalternativa, apoiar uma
ong, ** que no final de 2006 iniciou seu projeto piloto Weroporto
Internacional de Sado Paulo em Guarulhos para iadsiasileiros deportados ou
nao admitidos, visando a identificacdo e atendimeetpessoas traficadas e/ou
que tiveram seus direitos violados durante o psmes

O Escritorio de Atendimento a Vitimas de Trafico Bessoas em Goias

O escritério localizado na capital Goiania tambéon ifstalado através da
cooperacao com o governo estadual, dentro do MimasPublico do Estado de
Goias. Assim como em Sao Paulo, a demanda tambénfongrande para os
servicos do escritorio, embora tenha atendido atgummulheres traficadas
retornando do exterior. Como resultado, o escatérm Goias comecou a focar
seu trabalho na prevencdo e conscientizacdo attevésividades em escolas,
visando a mobilizacdo e o empoderamento de modedisgdominatoria. O
escritorio também estabeleceu bons contatos coedeade assisténcia social,
uma vez que a coordenadora era lider da Rede Npahide Enfrentamento a
Violéncia Sexual, que ajudou a fornecer assistgmética as pessoas traficadas.
De fato, existe em Goias um Centro de Referénaia paAborto Legal assim
como Delegacias Especializadas de Atendimento ahéfiulComo resultado
dessas iniciativas, a Secretaria Especial de &aditpara Mulheres escolheu
Goias para sediar o Centro de Assisténcia a Vitoeagioléncia, também com
o objetivo de identificar pessoas traficatfas.

O Escritério de Atendimento a Vitimas de Trafico Bessoas em Ceara

Em contraste com outros escritorios, o EscritoeoFdrtaleza colabora com o
Ministério Publico na questdo do trafico interngpecialmente envolvendo
criancas e adolescentes. Uma delegada da Poliia$&m um mandado para
investigacdo de trafico internacional de pessaz@gjdsignada para conduzir as
investigacdes e atuar em conjunto com o escritério.

O Escritorio de Atendimento a Vitimas de Trafico d&essoas no Rio de
Janeiro

Rio de Janeiro foi o Unico estado que teve selefr@diado, uma vez que o
Ministério da Justica levou certo tempo para ideati um parceiro estadual
que seria responsavel pelo projeto regional. Enb20Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher(CEDIM) tornou-se um parceiro relevante do Ministé@la
Justica tendo uma sensibilidade natural para geesté género. CEDIM vem
desenvolvendo diversas estratégias para a implag@ntdo mandato do
escritorio, convidando diversas ongs relevantea participar. No entanto, no
ambito do tréfico para fins de exploracdo sexudl,d® Janeiro — sendo descrito
como o maior fornecedor para o mercado internatienanportante rota de
trafico (Leal e Leal, 2002) — ainda ndo tem pasiade assisténcia a pessoas
traficadas, uma vez que o escritério ndo foi imgetado e o governo estadual
ainda ndo tomou nenhuma medida substancial pdea tta assunto. UNIFEM,
no entanto, direcionou uma especialista no tema fpabalhar no escritério do
CEDIM, localizado no centro do Rio de Janeiro.
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Limites da Efetividade

Abrir um Escritorio de Atendimento a Vitimas de flcd de Pessoas, mesmo
oferecendo diversos servigos, ndo garante a efatlei exceto se houver uma
estratégia clara juntamente com uma campanha sobme identificar pessoas
traficadas, sem discriminacdo e visando seu empoueito. Apesar da boa
intencdo, somente quando servicos de assisténsiamleem conta as

necessidades diretas das pessoas traficadaspdisip ser efetivos. De acordo
com Sodireitos, uma das principais ongs envolvid@mrentamento ao trafico

de pessoas no norte do Brasil, os escritérios @ouma missao clara e nem
trabalham de forma articulada ou comunicam-se glena forma®

Uma outra preocupacao relacionada a assisténcéden ra longo prazo, refere-
se a existéncia de uma rede de apoio desprepar@da gssistir pessoas
traficadas. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemgxistem apenas dois
abrigos publicos de protecdo a mulher. Contudesesirigos sdo designados a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e a priacipdo aceitam mulheres
exploradas sexualmente ou traficadas.

Ainda, o nome do Escritério ndo foi escolhido cdiosamente, uma vez que
pessoas que sofrem violacbes de direitos humarspecialmente pessoas
traficadas, ndo se reconhecem automaticamente ¢dtimas de trafico de
seres humanos’. Pessoas traficadas podem apenasr agsguecer 0 que
aconteceu com elas, como se isso fosse um pesad&egscolha sem sorte por
qual elas carregam toda a responsabilidade ou spea@ um capitulo da sua
injusta vida cheia de exploracdo. Elas podem n&oeper isso como uma
violacdo dos seus direitos humanos que necessitasiontada.

Talvez até mais importante, pessoas traficadas npoestar relutantes em

enfrentar o problema, por medo de represalias e plos traficantes ou a falta
de confianca na policia e outros atores governaisgmesultante de medo ou
abuso. O fato dos escritorios de Sdo Paulo, Goi@saga serem situados nos
espacos governamentais — diretamente ligado a ®dgigeguranca — pode ser
mais um fator para desencorajar as pessoas trasiGatuscarem seus direitos e
procurarem justica.

A primeira fase do GPAT terminou em 2005. Duransno de 2006, o governo
brasileiro negociou com o UNODC para asseguraruocageio financeiro para
uma segunda fase. Esta nova fase iniciara em 206vVeza estender as acdes de
enfrentamento ao trafico para demais estados éirasilinteressados atendendo
as diferencas e especificidades regionais.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico dePessoas e o Futuro
Plano Nacional

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico desstasreconhece o
trafico humano como um problema multidimensionag¢ auecessita de acdes
articuladas e, envolve pela primeira vez todos iteyathtes atores e agencias
governamentais que deveriam estar envolvidos. Namdise mais ampla,
pode-se dizer que a politica anti-trafico brasildiaseia-se nos principios de
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direitos humanos (Artigos 1° e 39, uma vez que, ggemplo, declara que
nenhum direito da vitima é condicionado a sua c@ma® com a justica (Artigo
30, 111).

Contudo, ainda existe um grande trabalho pela drepara a efetiva
implementacdo da politica. O desenvolvimento e pldmentacdo ddlano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessaamforme previsto na
Politica Nacional, devera estabelecer metas egp@Esi& longo, médio e curto
prazo, um cronograma, responsaveis governamentaiscessariamente um
orcamento detalhado. A sociedade civil, sem duvigl@ um papel importante
no monitoramento da implementacdo da Politica ePdmo Nacional, que
devera estar pronto em Setembro de 2007.

4. Politicas Migratorias e o Trafico de Pessoas

Migracdo é um aspecto importante da sociedadeldirasiO maior pais da
América do Sul foi inicialmente um tipico pais destiho para migrantes
internacionais durante o periodo de colonizacaexfdoracdo econémica), a
partir de 1500 pelos franceses, holandeses e {abpente) portugueses. Mais
tarde, o comércio de escravos da Africa para oilBtagsou um crescimento
significante da populacdo no Brasil. Apds a aboligficial da escravatura em
1888, “a imigracdo de italianos, entre o séculocedexe e no inicio do século
vinte, consistia em mais de 800.000 imigranteslu®of de japoneses para o
Brasil foi de 200.000 imigrantes na primeira metddeséculo vinte” (CNPD,

2005, 2).

A partir de 1970, a migracdo interna no Brasildastante significativa, quando
um grande nimero de pessoas provenientes dasgeg@mws desenvolvidas do
norte e do nordeste migrou para o sudeste brasileispecialmente para
metrépoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Coestzuente, as favelas se
multiplicaram, assim como a desigualdade econdmisacial, uma vez que as
cidades nao estavam preparadas para receber mila@egrantes (MacDonald,
1991). O mesmo aconteceu com a migracdo na Amazihientivada pela
ditadura militar (1964—-1985) e pela construcéoadivia Transamazonica.

Emigracéo do Brasil

Durante a década de 1980, o Brasil, pela prima&rana historia, teve um maior
namero de pessoas deixando o pais, do que migrastengeiros (CNPD,
2005, 2). Contrariamente, em 1980 o governo (mjliriou o Conselho
Nacional de Imigracéo, *® trabalhando, consequentemente, apenas com
imigrantes, como o governo anterior também fezZfatle afirmando a politica
do laissez-fairediante da emigracédo (e migracao interna). Estuaatoficiais
do Ministério de Relacdes Exteriores apontam quelmero de brasileiros
emigrantes em 2001 foi de aproximadamente 1.887 &®5torno de 1,5 por
cento do total da populacao na época (CNPD, 200%) aumero de brasileiros
vivendo no exterior aumentou para aproximadamente ohilhbes em 2005
(CNPD, 2005, 2), como consequéncia, pelo menos are,pdas sucessivas
crises econbmicas. De acordo com estimativas dastiio das Relacbes
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Exteriores, atualmente de trés a quatro milhddsrasileiros vivem no exterior
de forma regular e irregular (Chagas, 2006).

Em Maio de 2005, o Congresso Brasileiro instaurdDoanissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) para particularmente stigar ofensas criminais e
civis relacionadas a emigracdo ilegal de brassepara os Estados Unidos,
assim como para investigar a cidadania de brasslaiio exterior. Uma das
muitas recomendacdes da CPMI chamava pela rafificata Convencgao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Jode Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (CPMpigéo llegal, 2006,
532). O extensivo relatéid(577 paginas), de 12 de Julho de 2006, examinou
diversos temas importantes, como emigracdo, carithb de pessoas —
especialmente via México para os Estados Unidosm ¢tomo a precariedade
dos direitos dos brasileiros (indocumentados) Guenv no exterior.

E importante ressaltar que “os migrantes da Amétiedina e Caribe
demonstram relativamente altos niveis de educagagndicante feminizagao;
de fato, mais da metade dos migrantes latinos s@ibenes” (traducdo nao
oficial, Pellegrino, 2004, 6). De acordo com o0 censo popuiat de 2001,
publicado pelo Instituto Nacional de Estatisticasegpanha, 54,6 por cento de
todos os migrantes da América do Sul na Espanhealieeres, enquanto que a
porcentagem que representa o grupo feminino soba $8,5 quando se
considera apenas migrantes brasileiros (Pelleg2id@4, 30).

E interessante também perceber que a maioria dusldiros que emigram
oficialmente é proveniente do sudeste do pais (CNE®D5, 2), o que parece
confirmar a idéia de que a emigracédo nao € caysadgpobrezabsoluta mas
pela pobrezaelativa. Isto €, as desigualdades que pessoas sententagadoras
oportunidades sociais, econdmicas e educacionaifadres que impulsionam
mais a migragao internacional, do que somente eepab

Finalmente, deve-se destacar que a maior partebdsileiros trabalhadores
migrantes entra na Europa como turistas, sem psiimigara trabalhar,
especialmente aqueles que jA se encontravam no isédomal brasileiro.
Buscando ganhar mais dinheiro longe de casa, &sweesmo sem nenhuma
proposta de trabalho, esses brasileiros acabam almoente em formas
informais de trabalho, onde ndo necessitam quadifies especificas, como o
trabalho de baba, trabalho doméstico e trabalhaiadexEsses migrantes
geralmente experienciam alguma forma de exploragsgtando vulneraveis para
a deportacdo imediata se, e quando, seu statgslargor descoberto. Ou, em
outras palavras: “... com o fluxo migratério, o rerm de migrantes irregular
também aumentou e o trafico de pessoas entre aidariéatina e Caribe e a
Unido Européia resultou num problema sério. Odeafle mulheres e criangas
para exploracdo sexual € particularmente sério a preocupacdo seéria e
crescente(traducgéo nédo oficialPellegrino, 2004, 6).

Migracdo Interna: Exploracdo Sexual versus Praticas Analogas a
Escravidéao
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7

Considerando que migracdo interna é uma questdoriampe no Brasil, é
necessario fazer uma distincdo entre o fluxo migi@atda regidao rural
(especialmente do norte e nordeste) para as grameedpoles urbanas de um
lado, e para as grandes zonas de desenvolvimentagudeultura, onde o
desmatamento, a pecuaria e a plantacdo em esdalstrinl tém sido muito
lucrativas. O trafico interno para areas urbanam bemo para agricultura e
outras zonas distantes de desenvolvimento amboduésifaces distintas:

1. Tréfico interno de pessoas para a prostituiggnigo 231-A do
Cdbdigo Penal);

2. ‘Trafico’ interno de trabalhadores (Artigos 267149 do Caodigo
Penal, considerando o trabalho escravo ou pratcedogas a
escravidao).

A atual legislacéo brasileira sobre trafico de passaborda essas duas questoes
como crimes distintos, formalmente apenas ideatifio o0 primeiro como
trafico humano. Ainda, o governo, até a promulgad@®olitica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas 2006, também n&o considerava o
confinamento de trabalhadores em grandes fazemdasrte, nordeste e centro-
oeste do pais uma das modalidades do trafico mtem pessoas, mas o
identificava como trabalho escravo ou praticas agad a escraviddo. N&o
apenas a legislacdo e as politicas governameieaigmh (e ainda fazem) tal
distincdo, porém também organizacbes internacipnaisstruturas
governamentais, pesquisadores e a sociedade cgahnizada separavam (e
ainda separam) questbes como trabalho forcado ®rag@o sexual. Tal
distingdo nem sempre é util, considerando que édralo intercambio de
informacdes de boas praticas obtidas no enfrentanmisses diferentes tipos
de exploracdo, medidas anti-trafico mais efetivadepam ser utilizadas em
varios outros contextos.

A OIT ja destacou que as iniciativas das autoriddmtasileiras para erradicar as
praticas analogas a escraviddo sdo vistas comolonpa outros paisésUm
exemplo importante € a chamatlata suja publicada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE}.Em Outubro de 2006, lista suja continha os
nomes de 178 empregadores que exploravam trabafizadoas suas
propriedades rurais. Como resultado dessa taticapresarios e companhias
mencionadas néista suja ndo recebem empréstimos de bancos publicos (e
alguns privados).

No entanto, o Relatorio sobre Tréafico de PessoaBajmartamento de Estado
dos Estados Unidos (TIP Report 2006) colocou oiBrasLista de Alerta 2
(Tier 2 Watch List), enfatizando o “fracasso emcgyl penas criminais efetivas
contra traficantes que exploram o trabalho for¢ca@i@ducao ndo oficialUS
Department of State, 2006, 76), considerando quavidh apenas uma
persecucado reportada no Brasil que resultou naec@gdo, em nivel nacional,
de um crime relacionado ao trafico de pessoas trarperiodo reportado
[sendo 2005 e inicio de 2006] — uma reducdo dectwédenacdes obtidas em
2004” (traducdo néao oficial, US Department of State, 2006, 77). O
Departamento de Estado dos Estados Unidos tiptiiceetamente o trabalho
escravo e as praticas analogas a escravidao caéifiotinterno de pessoas,
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entretanto, quando se referem as condenacdes aismio Brasil, o relatério

americano considera apenas o trabalho escravdieagranalogas a escravidao
no nivel internacional, ignorando possiveis condéea criminais de outras
formas de trafico de pessoas, como para explorag&oal. O relatorio em

questdo também ndo destaca as repressfes e cdigendQ-criminais, como

as indenizac¢fes e pagamentos de multas por ofahegsslacdo trabalhista.

A OIT confirma que no Brasil ninguém cumpriu peramisdo por explorar
mao de obra escrava, enquanto que a CPT estimgeaaemenos 25.000
brasileiros sdo vitimas anualmente. Em 2004, alddds brasileiras
aparentemente concordavam com tais estimativaseusscontatos com a ONU
(ILO, 2005, 23). No entanto, de acordo com a Sandeetde Inspecédo do
Trabalho (SIT/MTE), seus grupos méveis de fiscgbima(GEFM, instalados em
2002)? conseguiram libertar um total de 17.983 trabalhesl@scravos entre
1995 e 2005 (OIT, 2005, 24).

Mudancas mais estruturais e profundas, como asogtap de emendas
constitucionais (PEC 438-2001, antiga PEC 232-1988)prevém, entre outras
medidas, a expropriacdo (sem compensacdo) da ¢eda sdo detectados
trabalhadores escravos, ja estdo em discussao ha@ndd, indicando uma
completa falta de interesse politico. Por outroojJad Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, lancado em 208fyeduma série de acdes
concretas para abordar as causas estruturaisk@dhivaescravo no Brasil. Esse
Plano Nacional também impulsionou a criagdo do €lbos Nacional de

Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), com atigipacdo de

organismos governamentais e organizacdes nao-gowerais. Apesar de
estar baseado em acordos com a OIT, esse Planondhdnfelizmente, ndo

leva em consideracao acfes de enfrentamento dotdd pessoas bem como
ndo faz nenhuma referéncia as definicdes contida®ratocolo de Palermo de
Anti-Trafico Humano.

De acordo com Camarddprocurador do Ministério Publico do Trabalho e
membro do CONATRAE, trabalhadores escravos resgst@l conseguiram
pagamento de seguro desemprego (pago pelo eskaan)como indenizagbes
trabalhistas (multas pagas pelos antigos empregsdavusivos). Vitimas de
outras formas de tréfico de pessoas — onde nenfarma regular de trabalho
pode ser detectada, no caso do trabalho forcagwafissionais do sexo — séo
tradicionalmente consideradas desprotegidas pebgsgssistas leis trabalhistas
brasileiras. Contudo, as profissionais do sexo pogedir indenizacbes por
danos morais ou materiais, como qualgquer outrayé@$ das longas e custosas
acOes civis, baseado ou ndo numa condenacao gemabra o agenciamento da
prostituicdo seja ilegal, as profissionais do sexogntanto, deveriam de alguma
forma buscar a indenizacéo trabalhista em casu®lgdo, considerando que a
atual jurisprudéncia aparentemente também honrlamecdes trabalhistas
daqueles empregados em outro setor ilegal, conogaodo bicho.

Migracéo para o Brasil e 0o MERCOSUL
A regido que constitui o MERCOSUL (Mercado Comumsid) inicialmente

incluia o Brasil, Argentina, Paraguai e UruguaitrOs paises se juntaram em
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seguida: Chile (1996), Bolivia (1997), Peru (2003)J6mbia (2004), Equador
(2004) e Venezuela (2004). Apesar do Tratado deurgE®, que cria 0
MERCOSUL em 1991, voltar-se principalmente paraveel movimento de
capital, producao e produtos, a migracao é sigttifia dentro da regiao.

Em Dezembro de 2002, os quatros estados membuigisndo MERCOSUL,
juntamente com Bolivia e Chile, assinaram dois ¢a®r—Residéncia para
Nacionais e Regulamentacdo da Migracdo dos Cidaddos do MERCOSUL
“Segundo o Acordo de Residéncia para Nacionais Rises Membros do
MERCOSUL, imigrantes de um pais da regido que moebim visto de
residéncia temporario ou permanente em outro paERCOSUL receberao
0 mesmo tratamento que 0s nacionais deste paisiinthc no campo do
trabalho” (traducdo nao oficialJ]NTAL, 2004, 69). Os dois acordos s6 entrarédo
em vigor apos a ratificacao pelos seis paisestiigos. “O fato da situacdo dos
mercados de trabalho dos paises do MERCOSUL peoeaddicil €, de certa
forma, um obstaculo significativo de tal ratificagdm curto prazo{traducao
nao oficial,INTAL, 2004, 69).

Em 2005, os paises do MERCOSUL, juntamente comeCHiblivia, Peru,

Venezuela e Equador, assinaram a Declaracdo deeMadét contra o Trafico
de Pessoas, prevendo a cooperacdo policial e mcameio de informacdes
sobre o trafico humano, especialmente o traficadiiga prostituicdo (CPMI
Emigracéo llegal, 2006, 333). Em 2006, a Declaratgdvontevidéu ganhou
um significado pratico através da adocdo do PlanAgho para a Luta contra o
Trafico de Pessoas do MERCOSUL. Desenvolvido ermBsidiires, o Plano

de Acdo do MERCOSUL identifica pontos focais dentl® cada governo
responsavel pela sua implementacao, além de pcavapanhas informativas,
troca de informacdes, capacitacdo de atores gawemtais e nao-

governamentais e assisténcia as vitimas do trdéquessoas.

O Brasil é o principal pais de destino do traficonano em relacdo aos paises
vizinhos. Imigrantes da América Latina, especialeolivianos, paraguaios,
peruanos e chilenos — além de coreanos — enfrectemicoes precarias de
trabalho ou até mesmo trabalho forcado e praticasogas a escraviddo nos
maiores centros urbanos do Brasil, especialmerggequenas fabricas de Séo
Paulo (US TIP Report, 2005). Imigrantes, a maior@ documentado, sao
atraidos pelas areas mais produtivas do MERCOSisitando obter uma parte
dos beneficios materiais. Existem em torno de TEOHblivianos somente em
Séo Paulo, principalmente sem permissao de resgjé&wcvezes explorados em
condicBes injustas de trabalfd.De acordo com oServico Pastoral de
Migrantes (SPMY® — uma das poucas organizacdes brasileiras qualtteab
diretamente com migrantes — em torno de 10 poroceo$ bolivianos em Séo
Paulo sd@o sujeitos a praticas analogas a escraeidf@ovidaoCastro, 2005).
Ainda, alguns migrantes indocumentados em situatgiocvulnerabilidade se
envolvem no trafico de drogas como uma forma deapagas dividas, porém
acabam na prisdo. A coordenadora da organizacdegawBrnamental
ASBRAD ja& encontrou um numero consideravel de nmelhelLatinas de
diferentes paises nas prisdes de Sdo Paulo pmotiafernacional de drogas.
Elas, na verdade, declaram que foram forcadasaa éesfroga como ‘mula$’.
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Em Setembro de 2005, o Ministério da Justica largmuconsulta publica a
proposta do novo Estatuto de Estrangeiro. O atsttéio do Estrangeiro (Leli
No. 6.815, de 19 de Agosto de 1980) é resultadpedmdo quando o governo
(militar) estava preocupado com a seguranca nacisringindo inclusive os
direitos dos imigrantes. A nova proposta do Estadiot Estrangeiro pretende ser
mais progressista. Além de facilitar a obtencastdtus de residente temporario
em busca de atrair imigrantes, a proposta visadanga do Conselho Nacional
de Imigracdo para Conselho Nacional déigracdo consequentemente
estendendd seu escopo.

Contudo, organiza¢des de migrantes e agéncias &Phb acreditam que o
novo estatuto proposto ndo é tdo inovador na quelstdivre mobilidade dentro
da regido do MERCOSUL e quanto a protecdo dostalérdiumanos dos
migrantes (Bassegio, 2005, 2). Além disso, o SPMdia que a proposta é
extremamente seletiva, atendendo escarsamentent@oesses dos migrantes
que nao tém qualificacdo ou tém pouca educacaénppodendo ser produtivos
na economia brasileifd.

Por outro lado, em 2006 o governo brasileiro torpossivel aos bolivianos em
situacao irregular no Brasil a obtencéo de permisgiresidéncia sem precisar
retornar a Bolivia, implicando um tipo de anistmnsiderando que os acordos
do MERCOSUL néo foram ratificados, o Brasil e aiial adotaram uma
medida temporaria para resolver o problema de umzndg parcela de
bolivianos indocumentados no Brasil. No dia 15 dp#to de 2005, Brasil e
Bolivia concluiram oAcordo de Regularizacdo Migratéria Brasil/Boliyia
com o objetivo de promover a integracdo soOcio-ecno® dos imigrantes
indocumentados dos dois paises em seus territ@&idsica preocupacdo aqui
se refere ao pagamento da multa pela residéneguiar, considerando que
esses migrantes possivelmente ndo podem pagar tegsaspara registrar e
assegurar sua residéncia.

5. O Impacto das Iniciativas Anti-Trafico nos Diretos Humanos

Essa secdo analisara o impacto de algumas leigicg®le iniciativas anti-
trafico nos direitos humanos das pessoas traficaxigsantes, profissionais do
sexo e outros grupos em situacao de vulnerabilidade

O Impacto nas Pessoas Traficadas

Os servicos de assisténcia no Brasil sdo despdamaean relacdo a seguranca,
aos servicos juridicos e a saude. Mais importaageautoridades e oficiais
demonstram falta de compreensdo do que signifiagspeito aos direitos
humanos das pessoas traficadas. O caso da*’Aéaum exemplo da
complexidade do trafico internacional de mulhewssesforcos para enfrentar
esse problema e o impacto dessas acdes nas velgesioas traficadas e suas
familias.

Em 1999 Ana deixou sua casa no interior do estadBahia para viajar para

Suica a convite de sua tia. Esta a prometeu quaodkeria estudar, ter um bom
emprego além de poder enviar dinheiro para a sudidano Brasil. Assim que
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Ana chegou na Suica, ela casou com um Suico, pebwante para facilitar sua
permissdo de estadia. No entanto, seu marido ita@dkgte iniciou a

exploracdo de Ana, com a ajuda de sua propri&kis. retinham todo dinheiro
gue Ana recebia na prostituicdo forcada. No primaito, Ana engravidou e foi
forcada a fazer um aborto. Devido a uma hemorra§re foi levada ao

Hospital. Neste momento, a jovem conseguir esadpaeu marido e sua tia.

E importante ressaltar que em muitos casos brasiled aliciador ou traficante
€ um membro da familia ou amigo, muitas vezes uralnen e até mesmo
alguém que ja foi traficada, conforme sugerido peleetor da Divisdo de
Direitos Humanos do Departamento da Policia FedeéréA relevancia
adquirida pelos esquemas de vizinhanca, amizadarentesco neste tipo de
deslocamento, referendado os resultados de outraguigas, € um ponto
importante para pensar no trabalho a ser realizaddermos de difusdo sobre a
informacéo e prevencao ao trafico de seres humgRaitelli, 2006, 67).

Apoiada pela ONG Suica FIZ (Centro de Informacaa paulheres da Africa,
Asia, América Latina e Europa Orientd), em 2000, Ana iniciou 0s
procedimentos legais como vitima de trafico humadomée de Ana foi
chamada para testemunhar em seu favor, e viajauSadaca apesar das ameacgas
da tia de Ana, antes de deixar o Brasil. Logo apgetorno ao Brasil, a mae de
Ana foi brutalmente assassinada, enquanto que agedarioi seriamente ferido.

O Centro Humanitario de Apoio a MulhdCHAME?*, a principal ONG na
Bahia envolvida no enfrentamento ao trafico de geesscontatou a policia local
com o objetivo de explicar que o assassinato dadedena era provavelmente
consequéncia do trafico internacional de mulhetksitamente com FIZ,
CHAME organizou o retorno de Ana ao Brasil paraoati@ar com suas irmas e
seu pai. CHAME também contatou e forneceu inforraagpara a Policia
Federal, Ministério da Justica e Ministério Pubkisando a protecao de Ana e
sua familia.

O Programa Federal de Protecédo a Testemunha — PRRQWlereceu protecao
a Ana enguanto ela permaneceu no Brasil. Esse ggnagnacional protege e
assiste testemunhas ameacadas, sem um traballetfiesgepessoas vitimas de
trafico humano. E importante observar que o PROV{akante a protecéo e
assisténcia apenas das pessoas que concordamtemutdsar no curso de um
processo criminal. Uma vez apoiado pelo PROVITARddicia Federal estava
encarregada em buscar Ana no aeroporto e levasa kigar seguro indicado
pelo programa de protecao. No dia anterior a sagatta, contudo, CHAME foi
informado que a Policia Federal ndo buscaria Anaanoporto, uma vez que a
veracidade do caso estava em questdo. Apenas apmem superior, a
Policia Federal foi até o aeroporto. Ao mesmo termapBolicia Civil do estado
da Bahia ndo estava convencida de que o assassimattie de Ana estava
relacionado ao crime do tréfico internacional ddhaxes — uma indicacao de
que as duas agéncias de policia ndo estavam atdarfdana coordenada neste
caso de trafico de pessoas.

Até Abril de 2007, os procedimentos na justica iteia ainda estdo pendentes
e 0S assassinos da mée de Ana permanecem liviesamdo Ana e seus
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parentes em risco. Durante todo o processo, o cdamento de Ana e a
veracidade do seu caso foram questionados e dbssfialiante do seu
consentimento em viajar para Suica. O processouiga $oi encerrado e 0s
traficantes conseguiram escapar com uma pena mpanaao fovarecimento de
prostituicdo de outrem. Ana, ainda muito traumaldzacontinua vivendo na
Suica e recebe apoio continuado do FIZ. Por areas,pedido de residéncia
permanente como vitima de trafico humano foi igdora apenas recentemente
foi resolvido que ela podera permanecer na Suigaocmigrante registrada.
Considerando que os direitos humanos de Ana corimavide trafico de
pessoas e os direitos de sua familia foram negadmsiamente violados, seu
caso é um importante exemplo de uma ‘ma praticar. datro lado, pode-se
reconhecer este caso como uma ‘boa pratica’ nadseque Ana reconheceu
que seus direitos foram violados e corajosamenteuéucar justica.

O numero de investigacdes envolvendo o traficormaigonal de pessoas no
Brasil est4 crescendo. No entanto, permanecem aiavamente baixos, de
acordo com a tabela abaiX8.Esse grafico — do Departamento de Direitos
Humanos da Policia Federal — reporta 0 nUmero Geird&stigacdes policiais
em casos de trafico internacional para fins detjpigao, nos dltimos 17 anos.
Esses ndmeros néo refletem a escala verdadeiraftm tde pessoas no Brasil
simplesmente porque nem todos 0s casos sao obietws/estigacdo policial.
Além disso, o quadro ndo menciona casos de tréfecpessoas para outras
finalidades de exploracdo. Ainda, a investigacé® alsos de trafico interno de
pessoas ndo é responsabilidade das autoridadeaisedeas da Policia Civil e
do Ministério Publico estadual, sendo, portantdiicidi a associacdo de
informacdes obtidas em investigacdes de casos &ieotrtransnacional de
pessoas com informacgdes obtidas em casos de tidificno, evice versa.

E também importante reiterar que os nimeros, taleetaaficos sobre trafico de
pessoas refletem apenas uma parte da realidadesamage o trafico humano é
um crime complexo e de dificil identificacdo. Deseetambém ressaltar que no
Brasil, os diversos numeros, tabelas e quadros aiftttem uma compreensao
confusa sobre 0 que exatamente constitui o tréficpessoas.
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Tabela 1: Investigacdes da Policia Federal brasitai no
trafico internacional de pessoas para fins de prosticao
nos ultimos 17 anos

Ano Numero Total de Investigacdes
1990 1
1991 5
1992 4
1993 4
1994 6
1995 8
1996 10
1997 7
1998 11
1999 20
2000 35
2001 48
2002 39
2003 56
2004 72
2005 119
2006 35
(Até 30 de Junho de

2006)

TOTAL 480

O Impacto das Iniciativas Anti-Trafico nos Profissbnais do Sexo

Embora néo se pretende rotular as profissionaised® ou contribuir para
qualquer tipo de esterestipo, na pratica parece exiggem dois grupos de
brasileiras (e brasileiros) que migram para gadhdreiro com comércio sexual

— as profissionais do sexo, que migram internamentgara outros paises,
visando aumentar seu lucfdge brasileiras sem histérico na indistria do sexo
gue consideram a prostituicdo como uma oportunidaxaporaria para ganhar
(mais) dinheiro.

Em ambos os casos as pessoas optam principalmelatenpgracao irregular
(deixar o Brasil sem a documentacdo necessariap aoma permissao de
trabalho ou sem seguir os procedimentos regulares), aceitam ser
contrabandeados para outro pais. O trafico de pegsmle (eventualmente) ser
uma consequéncia dessas escolhas. Os dois gruppsofissionais do sexo
migrantes podem sofrer algum tipo de exploracamkagio dos seus direitos,
da mesma forma que experienciam no Brasil, e padendontrar dificuldades
sociais e econdmicas. Profissionais do sexo exgedgecontudo, parecem estar
relativamente mais conscientésdos riscos da migracdo do que outros
migrantes, calculando-os e avaliando-os da mesmmaf@ue fazem no seu
trabalho diario no Brasil.

Com um salario minimo federal de R$380,00 por ragsmbreza € onipresente

e, portanto, apenas poucos incentivos sdo necesgaia alguém arriscar sua
vida em busca de melhores condi¢cdes de vida. Enosaasos, apenas uma
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promessa ‘embrulhada’ é suficiente, especialmeatpais onde ainda permeia
o sistema econdmico tradicional ‘patrdo-clieritetjue faz com que alguém
acredite que tem uma obrigacdo moral e financa&m aquele que o ajuda a
sobreviver ou Ihe arranja um trabalho. Isso sigaifjue uma divida moral ou
financeira normalmente nem precisa ser sustentaldaugo da ameaca ou forga,
até em circunstancias onde a exploracédo é extremarsevera, considerando
gue o pagamento da divida ja faz parte do sistatrdgcliente e esta inserido
na propria cultura e crenca do devetor.

Os Artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal focam apewaséafico para fins de
prostituicdo. Esses artigos ndo consideram o ctingmmo da pessoa como
fator relevante na avaliacdo se um crime foi caioetiAs vezes a policia
brasileira conduz batida em saunas, casas de reasstgymas e bordéis para
reprimir a prostituicAd’ A legislacéo brasileira ndo diferencia a prostéoi
forcada da voluntaria e consequentemente, crimaealodos que ganham
dinheiro com a prostituicdo de outrem, apesar @atjwicdo em si ndo ser
proibida no Brasil. Logo, auxiliar alguém a migi@mternamente ou para o
exterior), sabendo que a pessoa tem a intencéoatlegp a prostituicdo, pode,
de acordo com a lei atual, ser considerado a pra&tic crime do trafico de
pessoas (Piscitelli, 2006, 65). Em contraste, doeabo Anti-Trafico Humano
nao considera a pessoa que decide voluntariamenteigrar e receber dinheiro
pelo comércio sexual como uma vitima de trafico & ou alguém que a
ajude como traficante, a0 menos que algum elenwmtwoercdo ou forca seja
usado ou o0 migrante seja menor de 18 anos.

O Impacto das Iniciativas Anti-Trafico nos Migrantes

Certamente, em nome do enfrentamento ao traficpedsoas, governos —
especialmente dos paises de destino — implemerthticgs que sdo contrarias
aos interesses das pessoas traficadas e dos regyemtgeral. Nao por acaso,
muitos paises de destino do hemisfério norte exmandseu arsenal juridico

para conter e controlar a migracdo, até mesmo rdiotenétodos repressivos
para lidar com a questdo. Os Estados Unidos, pempbo, supostamente
pressionaram o México a exigir visto aos brasiindsando a retencédo do
fluxo irregular massivo de brasileiros que viajargara o México com o

objetivo de seguir para os Estados Unidos (CPMIgEagéo llegal, 2006, 100-

109).

A pesquisa conduzida no Aeroporto Internacionabde Paulo em relacad aos
brasileiros deportados ou ndo admitidos em outis parepatriados, parece
confirmar que a grande parte das mulheres braslei#o admitidas nos paises
da Unido Européia ndo era, na verdade, profissodai sexo, muito menos
estavam interessadas em entrar na industria do(Bésa@telli, 2006). “H4 uma
imagem cristalizada sobre as brasileiras de cexdasadas sociais, cores e
estilos corporais que as constréi como prostitu(@sscitelli, 2006, 65). Esse
esteredtipo parece ser nutrido pelos departamedgosnigracdo em Vvarios
paises. Muitas mulheres brasileiras deportadasdouadmitidas mencionaram
as humilhacdes e péssimos tratamentos que sofrexdBuropa. “E importante
considerar que as prostitutas sdo mais visiveisuleerdveis que outras
trabalhadoras em situacao irregular e € possivekgte aspecto incida em uma
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maior representacédo de trabalhadoras do sexo npogde deportadas”
(Piscitelli, 2006, 65). A pesquisa conclui que adsps europeus tratam as
brasileiras de forma humilhante e desrespeitosaestDdo sugere que nesses
paises ha uma forte preocupacao pela migracaaliaregiue, se tratando de
brasileiras, é altamente vinculada ao estigma datifuicdo” (Piscitelli, 2006,
67).

No Brasil, assim como em outros paises, policiai$i@ais de imigracdo nem

sempre percebem que as pessoas traficadas e a@oantes podem viajar

juntos. Isto significa que a pessoa traficada fioena situacdo extremamente
vulneravel, quando ela e o (a) traficante sdo @esdinterrogados e detidos
juntamente. No dia 14 de Setembro de 2006, dunami@ acdo conjunta no
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, a cooadera da ASBRAD e a

psicologa do Projeto Trama, responderam a um peégpecial da Policia

Federal de Goiania, para receberem e assistires joéens brasileiras

deportadas da Espanha, aparentemente vitimasfdo thédmano. Inicialmente,

a Policia Federal do Aeroporto Internacional do &oJaneiro ndo facilitou a
entrada das duas profissionais na area restritadoeno obstruiu a conversa
confidencial com as jovens, uma vez que um polié@l designado a

permanecer perto durante toda a abordagem e atemdine as jovens

pareceram estar com medo. Em dado momento, dugsveas dirigiram-se ao

banheiro, e a mais nova declarou que apesar dgatg@nado dinheiro na

Espanha, gostaria de retornar ao Brasil e ficar samfilha pequena. Nesse
momento, as outras jovens retornaram e uma agredilbalmente a

coordenadora da ASBRAD, para que ela ndo se erssgviea historia. Ficou

claro, entdo, que uma das jovens era a aliciadona, vez que ela falou pelas
outras, afirmando que todas conheciam seus diraifesriam retornar para
Espanha e ndo precisavam de ajuda alguma. Engisaot@as outras jovens se
calaram.

Finalmente, & importante chamar a atencédo partuacéo de vulnerabilidade
em que as migrantes transgéneros (transexuaigstigvse encontram. De
acordo com o educador social do Projeto Trama, nagu trasngéneros
(migrando especialmente para Itdlia) mencionankpsré&ncias de exploragao,
violéncia e ameaca que encontram, apesar de afinmgue conseguem se
proteger melhor do que as mulhete$Trata-se de uma categoria que, até o
momento, tem recebido pouca atencéo nas discussbestrafico internacional

e sobre trafico interno” (Piscitelli, 2006, 67), lmona a midia j& tiver feito
algumas mencdes sobre casos de trafico de transgéhe

O Impacto das Iniciativas Anti-Tréfico nas Criangcase Adolescentes

A PESTRAF identificou o fluxo de criancas e adotgges traficados para fins
de exploracdo sexual comercial. Nas 110 rotas ddicdr interno,
intermunicipais e interestaduais, identificou-se admero de adolescentes
maior do que o numero total de criancas (até 18)amonulheres adultas juntas
(Leal e Leal, 2002).

Em 2006, foi langado o programa de capacitacaandiimdo pela USAID, para
desenvolver uma metodologia de referéncia nas elesrvico em 11 cidades,
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com o foco nos abrigos para criancas e adolescatdée48 anos vitimas de
trafico interno para fins de exploracdo sexualo€fha assisténcia as criancas e
adolescentes foi uma opgéo para evitar qualquemdilem relagcdo aos fundos
da USAID* — considerando que os fundos para iniciativas meemcdo a
HIV/AIDS e anti-trafico sdo condicionadas aos paoselocais que devem se
opor ao trabalho sexual comercial.

A coordenadora do Programa de Assisténcia a Criam@olescente Vitima de
Trafico para Exploracdo Sexual da Partners of theericas reconhece que: “o
programa foca em criancas até 18 anos que sacasitil@ trafico para fins de
exploracdo sexual. No caso de uma crianca ou awwoles vocé ndo precisa
debater a questédo da prostituicdo voluntaria, @dstem parametros legais para
protecdo contra o que € considerado crime. No dasadultos, essa é uma
questdo mais complexa, que envolve outros porftbatém disso, apesar da
coordenadora do programa reconhecer que criangailescentes traficados
também sé&o sujeitas as outras formas de explorac@popgrama da USAID
assiste apenas as criancas e adolescentes trafidad&ro do Brasil para a
exploracdo sexual.

Um outro fenbmeno acerca do trafico de crianggsea@almente relevante no
pais do futebol, foi levado recentemente em cors@@® pelo Parlamento
Europeu, como parte do seu relatério de 2007, sobfaturo do futebol
profissional na Europa. O Relatério do Parlamenioopeu sugere que “seréao
necessérias disposi¢cdes adicionais com vista gussejue a iniciativa relativa
aos jogadores formados nas préprias escolas dbseschéo conduza ao trafico
de adolescentes, com alguns clubes a proporematmsita jogadores muito
jovens (com menos de 16 anos de idade)” (Bele7,200). Na midia brasileira,
assim como em paises europeus, ja foram publidatisnacée® sobre esse
fendbmeno.

Finalmente, considerando os procedimentos crimirgs geral, a justica
brasileira garante automaticamente algum sigilcasos envolvendo criangas e
adolescenté& apesar do sigilo também poder ser requisitadodeterminadas
circunstancias (em processos civis e criminais)casos envolvendo adultds.
Para adultos, contudo, esse ndo é um procedimedi@ e as vitimas e
testemunhas, criangcas e adultos, normalmente t&nidentidade exposta
durante o processo legal, ndo recebendo nenhunmtsigspecial, sentindo-se,
portanto, inseguras e apreensivas.

O Impacto das Iniciativas Anti-Trafico nas Comunidales Indigenas

A extensdo das fronteiras do Brasil, praticamemtecentato com todos 0s
paises da América do Sul, causa preocupacédo egdoetd trafico de pessoas,
especialmente considerando as remotas comunidadigemnas. Apesar da falta
de informacdes especificas sobre trafico de pesspaslvendo pessoas de
comunidades indigenas brasileiras, algumas quesi@®s recebido certa
atencdo. A exploracédo sexual e prostituicdo den@weulheres e adolescentes
indigenas, por exemplo, tem provocado algumas gm)ueacdes superficiais
por parte de instituicdes oficiais como a FUNAI fBac&o Nacional do indio) e

22



DANO COLATERAL O Impacto das Medidas Anti-Trafico Diwsitos Humanos no Mundo
© 2007 Alianca Global Contra Tréafico de Mulheres (&RAWV)

FUNASA (Fundacdo Nacional de Saudéf. O Conselho Indigenista

Missionario (CIMI) destaca casos de exploracdo sexual emetlifes estados,

como Paraiba, Mato Grosso do Sul e Parana. “Nailddara crescimento

desordenado do turismo no territorio indigena fagera infiltracdo do crime

organizado e o aliciamento de meninas para a eqgdorsexual” (CIMI, 2006,

125). De acordo com Sodireitos, o problema € pdaimente sério na regiao
Centro-Oeste do Mato Grosso do Sul, onde mulheredokescentes indigenas
estdo se prostituindo e sendo usadas para o tiafernacional de drogés.

Igualmente, outra preocupacdo volta-se para o teoento de criangas
indigenas pelos traficantes de drogas e outramiaages criminosas. “Em
Dourados (MS), uma jovem de 15 anos foi aliciadatfadicantes e obrigada a
se prostituir para pagar pelas drogas que usa” &2A006, 125). No entanto, o
recente artigo publicado em um dos mais importapbesais do Brasil,
denuncia o recrutamento de criancas brasileirdsotiéeira da Amazonia com
Colombia. Pelo menos 3 municipios (Santo Antonidgae Atalaia do Norte e
Sdo Gabriel da Cachoeira), reportaram o recrutameatd adolescentes
brasileiros para as guerrilhas colombianas. O Goador de Operagdes
Especiais de Fronteira da Policia Federal (COE®EJacbu inadequadamente
que “os adolescentes ndo foram forcados a se jastBARC (Forcas Armadas
Revolucionérias da Colombia), mas sim seduzidos gielheiro oferecido pela
organizacdo. Pelo que sabemos, as FARC n&o pagamueoprometem”
(Coordenador da COESF in Gripp, 19 de Dezembrog)200

O trafico e a exploracdo de pessoas de comunidiadigenas permanecem sem
conhecimento ou estudo especifico, podendo-se Wworngle tal questdo é tao
marginalizada quanto as préprias comunidades indi&gyeo Brasil.

6. Concluséo: Preocupacdes e Possibilidades
Preocupacdes

“O drastico nivel de desigualdade social no Brasl falta de oportunidade de
emprego sao fatores que impulsionam brasileirosi@atem suas casas e seu
pais” (traducédo nao oficial Almeida, Leite e Nederstigt, 2006, 34). Essa causa
estrutural deveria ser a primeira e central obg@éiwade qualquer conclusao
sobre trafico interno e internacional de pessod® Bomente por ser uma
questdo Obvia, mas por nos lembrar que os esfagtdrafico poderédo, na
verdade, ndo ter nenhum efeito real, mas apenasefaito paliativo,
promovendo pouca assisténcia, sem nenhuma prowdéomada contra a
continua exploracao e o trafico. Estes sdo resdtaim grande parte, das atuais
politicas macroeconémicas e sociais associadasrestimento ilimitado do
capitalismo e da globalizacdo, baseada no prindaidpiomercado livre e de
politicas de nao-intervencdo pelo Estado. Suger@aganto, que o foco na
discusséo sobre a efetividade das medidas antieréfteja voltado para as
contradi¢cdes entre os esfor¢cos anti-tréfico poladn, e as macro-politicas que
fertilizam as causas do trafico humano, por outaausas que podem diluir as
acOes de enfrentamento ao trafico em meros sinmbadisPessoas sem acesso a
educacdo, saude e especialmente emprego ou segsacial naturalmente
procuram solugdes praticas. Elas podem optar asaajente pela migracao
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como forma legitima de procurar melhores condigiiesida, necessariamente
aceitando os riscos, incluindo aqueles relacionaawigracao irregular, a
contratacdo de contrabandistas e possivelmentamadamo trafico de pessoas.
O que pode ser pior do que a exploracdo cetatus quo?Ainda, prevenir as
pessoas de migrar, além de ser um tanto ingénoaundo globalizado, viola os
direitos da liberdade de locomocéao e o direito@rad quelquer pais (Artigo 13
da Declaracdo Universal de Direitos Humarigs).

Outra preocupacao esta relacionada a extensivgimdia estrangeira. Como ja
mencionado, as iniciativas anti-trafico no Brasilesde a pressao inglesa para a
abolicdo do comércio de escravos — foram trilhguoassutis ou nem tao sutis
influéncias estrangeiras. Os esfor¢os governansest@ido-governamentais no
enfrentamento ao trafico de pessoas estdo diretamen indiretamente
financiados e programados por organismos governamemternacionais,
governos estrangeiros (como Estados Unidos e Rdytog por organizacoes
nao-governamentais estrangeiras. O interesse adiemal frente aos esforgos
anti-trafico no Brasil tornou-se evidente apenaslbéns anos, e pode ser bem-
vindo quando envolve o intercambio de informacd®ss praticas, acordos
bilaterais, capacitacdes e recursos financeirgsrem gastos de acordo com as
prioridades brasileiras.

No entanto, é importante a indagacdo se iniciatyagernamentais e néo-
governamentais estdo realmente voltadas para asssades das pessoas
traficadas, ou se elas servem outros interesselgjetivos? Essa questdo é
parcialmente respondida nas andlises das relagi@esacionaisSer indiferente

a questdo do trafico humanos&@o ®r capaz de apresentar nenhuma iniciativa
de enfrentamento significa correr o risco de saaoum “paria politico”. O
aceleramento da implementacdo de medidas antdradiem uma estratégia
clara, como foi o caso da instalacéo Hesritorios de Atendimento a Vitimas de
Trafico de Pessoagpode parecer um resultado alcancado de acordococom
ranking anual no Relatorio do Departamento de Estado dwadis Unidos
(2005). Contudo, tais acdes também podem ser @rasids altamente
especulativas e ineficazes. Desenvolver acoesategrvisibilidade parece ser
a prioridade, ao contrario do real impacto de iaigativas. Igualmente, ha a
possibilidade dos governos, assim como as ongdzawim o tema do
enfrentamento ao trafico de pessoas para suasiggépgendas: os Estados
Unidos, por exemplo, como ja mencionado, supost@menessionaram o0
México para exigir visto de brasileiros (CPMI Engigéo llegal, 2006, 100-
109).

Uma terceira grande preocupacao € com o fato distdiio Publico no Brasil,
bem como a midia, ignorarem a diferenca entre ifuiasio forcada e
exploracdo sexual de um lado, e a prostituicdontatia de outro. Essa questédo
torna-se mais complicada se misturando com tursgwaal e exploracéo sexual
comercial de criancas e adolescentes. Além digsweitos associados porém
diferentes, como o contrabando de pessoas e agémiaegular permeiam a
discusséo, nem sempre contribuindo para um debadieipro. Essas confusdes
tém um impacto negativo no desenho e implementde@stratégias adequadas
e pertinentes no enfrentamento ao trafico de pesdeto é, deve-se ter em
mente que medidas de protecdo para criancas ese€eotes explorados
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sexualmente ou traficados, como as iniciativas &AID, ndo podem ser
aplicadas automaticamente a adultos traficados,wanaue adultos devem ser
assistidos de forma diferenciada. Claramente, deweconhecer e apreciar que
o trafico internacional de pessoas e o contrabaedpessoas foram retratados
recentemente pela televisdo brasileira, pela pranaiz, através das populares e
influentes telenovelas. No entanto, a diferencestemie entre essas duas
questdes ainda ndo esté clara para o publico eah ger

Finalmente, uma concluséo significativa refere-sefao de que quando ha
poucas oportunidades de migracdo regular e um ®xcds fatores que
impulsionam a migracdo, pessoas em situacado deerabiidade serdo mais
facilmente rendidas por redes de trafico humanmmrabando. Portanto, o
Brasil, como um pais de origem e de destino, desmplgar um novo Estatuto
do Estrangeiro baseado na afirma¢cao dos direitosahas, a livre locomogao
dentro da regido do MERCOSUL e a rapida ratificagho Convencéao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Jode Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

Possibilidades

Apesar das preocupacdes ora mencionadas, o conbeagileiro também
oferece futuras possibilidades, certamente maigju nunca. O trafico de
pessoas estd atualmente na agenda politica atdavEslitica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de PessoBsla primeira vez na histéria brasileira, o
aspecto multidimensional do trafico de pessoascénteecido, bem como 13
ministérios sdo convidados a participar da elaldmrago Plano Nacional de
Acdo. Ainda, também pela primeira vez, todas asndgr de exploracao
associadas ao trafico de pessoas e mencionadagotmcdfo Anti-Trafico
Humano, incluindo o trabalho forcado e praticasilames a escravidao, e a
remocéao de Orgéos, sdo oficialmente consideradegraituir trafico humano.

E evidente que o Brasil, aspirando-se claramerdbegtamente a um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢OeasUradresentando a
América Latina, esta evoluindo de uma ditaduratamiisolacionista, assumindo
cada vez mais um papel internacional modelo nappetiva da democracia
mundial e dos direitos humanos. Esse papel do IBragpolitica internacional
caracteriza-se pelo intensificado senso de engafanem diversos assuntos,
incluindo o trafico de pessoas e a migracao. Algexemplos recentes dessa
participagdo na questdo do trafico humano séorticipacdo de Mary Castro
como membro da Comisséo Global sobre Migracaoriatéonal; a participacao
ativa no Alto Dialogo das Nacfes Unidas sobre Midoae Desenvolvimento
(UN High Level Dialogue on Migration and Developmedew York, 11-15 de
Setembro de 2006); e o envio de uma qualificadegdgfio a Conferéncia dos
Estados-Partes sobre o Protocolo para PrevenirjinSug Punir o Trafico de
Pessoas (Viena, 8-12 de Outubro de 2006) (GAATVO6R0AInda, o grande
interesse brasileiro nos padrdes de direitos humatas Nacdes Unidas,
engquanto que ao mesmo tempo tragando um papeleindepte em relacado aos
Estados Unido3: podera ser uma oportunidade politica. De fato,aipmpais
da América do Sul possui uma sociedade multicdltgracas a migracao
interna e internacional (incluindo a migracao foaa Se o Brasil realmente

25



DANO COLATERAL O Impacto das Medidas Anti-Trafico Diwsitos Humanos no Mundo
© 2007 Alianca Global Contra Tréafico de Mulheres (&RAWV)

opta pela abertura de suas fronteiras, respeitasdalireitos humanos dos
migrantes, podera ser um exemplo de uma respdstaailva a onda de atuais
politicas anti-migratorias no mundo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o fato dcsiBtar se tornado uma
referéncia internacional, de acordo com a OIT, owlzate ao trabalho escravo
poderd facilitar a implementacdo de boas pratiaasirfi como a prevencéo de
mas praticas). O conhecimento brasileiro a cercardadicacdo do trabalho
escravo, apesar das criticas plausiveis, € um grandfo no desenvolvimento
de acbes conjuntas paraRtano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
PessoasO trabalho escravo e a prostituicdo forcada séablgmas distintos,
porém, com muitos elementos em comum; e portardoesratégias de
enfrentamento poderdo também ter pontos em comutando, entretanto, a
“mesmice” no atendimento. O Protocolo Anti-Trafiédumano claramente
considera os dois tipos de exploracdo como traliegpessoas. Ou devemos
dizer escraviddo (moderna)?
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! Baseado no Artigo 84, Vla da Constituicio Brasil¢1988), significa que o Decreto No.
5.948-2006, apesar de ser um instrumento legaliematatus de lei, sendo uma
regulamentacdo administrativa.

2 Codigo Penal Brasileiro:

Trafico Internacional de Pessoas

Art. 231 - Promover, intermediar ou facilitar arexa, no territério nacional, de pessoa que
venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessaapercé-la no estrangeiro: (Alterado pela
L-011.106-2005)

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, tamidliterado pela L-011.106-2005)

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipéteses do § APtda27:

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anosjta.rfAlterado pela L-011.106-2005)

§ 2° - Se ha emprego de violéncia, grave ameafrawde, a pena é de reclusao, de 5 (cinco) a
12 (doze) anos, e multa, além da pena correspandendléncia. (Alterado pela L-011.106-
2005)

Trafico Interno de Pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, tesritorio nacional, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou chanehto da pessoa que venha exercer a
prostituicdo: (Acrescentado pela L-011.106-2005)

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, &amul

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de que tratatigo o disposto nos 88 1° e 2° do Art. 231
deste Decreto-Lei.

3 Até a recente modificacdo na Constituicdo Fediry@rasil (Emenda Constitucional No. 45,
de 30 de Dezembro de 2004), houve um intenso dgbédeo no Brasil com foco no status
legal dos tratados internacionais ratificados Bebsil, particularmente em relagédo ao seu status
constitucional ou ndo. Considerando que o Proto&oté Trafico Humano nao é um tratado de
direitos humanos e nao foi aprovado pelo CongrBsasileiro através do (recentemente
introduzido) procedimento especial constituciormldtigo 5°, §2° (estipulando que apenas
tratados internacionais de direitos humanos ratifds pelo Brasil terdo status Constitucional
quando aprovados duas vezes pelas duas Camar#$ plar quorum), o referido Protocolo
devera ser considerado ter o mesmo status legahedei ordinaria ndo constitucional (Capez,
2006, 245-246).

* Podem argument#ex posterior derogat legi priorique significa que uma lei mais nova do
mesmo tema substitui a antiga quando as duas eaaoae em conflito. Neste caso, significaria
gue a Lei No. 11.106 implicitamente colocaria d@mla Protocolo Anti-Trafico Humano, o

que, claramente, nunca foi pretendido e ndo devace#fo, especialmente a partir da ainda mais
recente Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafec®essoas, publicada por Decreto
Presidencial No. 5.948 de 26 de Outubro de 2006 detine ‘trafico de pessoas’ em seu Artigo
2°, fazendo referéncia direta a definicdo do Podtoc

® Projeto de Lei No. 117-2003.

¢ Cédigo Penal Brasileiro:

Favorecimento da Prostituicao

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituicémilita-la ou impedir que alguém a abandone:
Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipéteses do § aPtigm anterior:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2° - Se o crime, é cometido com emprego de Wi@égrave ameaca ou fraude:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anas, @dépena correspondente a violéncia.

§ 3°- Se o crime é cometido com o fim de lucrdicapse também multa.

Casa de Prostituicdo

Art. 229 - Manter, por conta prépria ou de tercet@sa de prostituicdo ou lugar destinado a
encontros para fim libidinoso, haja, ou ndo, ituié lucro ou mediagéo direta do proprietario
ou gerente:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,lEamu

Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheiartpando diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quexerca:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, @amul
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§ 1° - Se ocorre qualqguer das hipéteses do § APtda27:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, ddémulta.

Observecdo: Art. 227, § 1°, Mediacao para serlgseivia de outrem.

§ 2° - Se h4 emprego de violéncia ou grave ameaca:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, d@multa e sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

"ldemnota 2.

8 O Globo, Marcelo Dutra, 4 de Fevereiro de 200% disas de ‘fast-sex’, um real por minuto;
Centro j& tem pelo menos 30 pontos de prostituigise tipo, onde 0 movimento maior é na
hora do almoco. (“...N&o ha crime nessa regiaquga maioria desses lugares pertence a
policiais...”).

° www.projetotrama.org.br

%1demnota 6.

10 relatério final da Comissdo Parlamentar de IrniquéCPI) que investigou o trafico de
O6rgéos menciona diversos casos (Novembro de 2004).
www2.camara.gov.br/comissoes/temporarias/cpi/eadas.html/cpiorgao/relatoriofinal.pdf

12 \www.unodc.org/unodc/en/trafficking_projects.html

13 \www.unodc.org/pdf/brazil/folder_tsh_ing_port.pdf

4 Lei No. 9.807 de 13 Julho de 1999 (www.planalto.goecivil/leis/L9807.htm e também
www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedtepao/).

!> Associagéo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infarcida Juventud@ASBRAD).

'8 Marina Pereira Pires de Oliveira, Gerente de Ryaja Secretaria Nacional de Justica,
Brasilia, entrevista, 19 de Setembro de 2006.

70 Globo, 25 de Fevereiro de 2007, S6 este anoulléenes enviada para o exterior.

'8 Entrevista escrita, Sodireitos, Belém, 6 de Novenaer 2006.

19 Conselho Nacional de Imigracaoriado através de Lei No. 6.815-1980 (Estatuto do
Estrangeiro), alterada por Lei No. 9.694-1991 e Lei422-1992.

200 relatério da CPMI sobre migracéo ilegal foi @ee® no endereco:
www.senado.gov.br/web/comissoes/CPI/Emigracao/RalEPMIEmigracao.pdf

“1 Diario do Par4, 23 de Abril de 2006, OIT avalid#tho escravo no Para e no Brasil. Nesta
entrevista do jornal Diario do Para, Patricia A@bprdenadora Nacional do Projeto de
Combate ao Trabalho Escravo e representante da @aganilnternacional do Trabalho no
Brasil explica como o Brasil conseguiu se tornaramelo internacional de combate ao trabalho
escravo.

22 \www.mte.gov.br/Noticias/conteudo/5773.asp (vejaliam Portaria No. 540, de 15 de
Outubro de 2004).

23 0s GEFM(Grupos Especiais de Fiscalizacdo M6viebam instalados através da Portaria No.
265, de 6 de Junho de 2002 (www.mtb.gov.br/legislgmortarias/2002/p_20020606_265.asp)
24 Luis Anténio Camargo de Melo, Procurador do Ministé@ublico do Trabalho e coordenador
nacional de Combate ao Trabalho Escravo do MinisEildico do Trabalho, bem como
Membro do Conselho Nacional de Erradicacao do Tnababrcado (CONATRAE), Brasilia,
entrevista, 19 de Setembro de 2006.

%5 Barros, MarceloJravessias na Desordem Globail: www.migracoes.com.br/artigos.html

6 SPM(Servico Pastoral de Migranteg)uma organizac&o parceira do Setor Social Phstra
Conferencia Nacional de Bispos do Brasil (CNBBgjatambém: www.migracoes.com.br.
?"ldemnotas 15 e 16.

28 \www.mj.gov.br/noticias/2005/setembro/rls010905&wgeiros.htm

29 Luiz Bassegio, Coordenador do SPM, S&o Paulo,\ésime 25 de Setembro de 2006.

30 \www.mte.gov.br/Empregador/TrabEstrang/Default.asp

%1 Nome ficticio.

%2 Apresentacdo de Eriosvaldo Renovato Dias, DiadDivisao de Direitos Humanos do
Departamento da Policia FedefEdafico Humano, A Realidade Brasileirm seminario de
trafico humano (Pernambuco, 17-19 de Maio de 266§gnizado pela Policia Federal e
Embaixada Francesa.

%% www.fiz-info.ch

3 \www.chame.org.br

% |dem nota 32 [Eriosvaldo Renovato Dias].

% Jornal de Brasilia, 28 de Outubro de 2006, Prigiio: brasileiros detidos; Folha de Sao
Paulo, 26 de outubro de 2006, Espanha desmantelalesgrostituicdo que envolvia brasileiras;
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O Globo, 19 de outubro de 2006, PF prende 10 dei@peracao contra trafico de travestis;
Portugal Diario, 11 de outubro 2006, Brasil, Chénldigéria alimentam prostituicdo em
Portugal; Noticias Terra, 14 de Junho de 2006, PrEs#rasileiras por prostituicdo na Espanha;
Ultimas Noticias Terra, no www.projetotrama.orgrafito_pessoas/noticias.asp

37 Entrevista e ‘diario de campo’ do educador sociahdérley da Silva Oliveira ¢frojeto
Trama Rio de Janeiro, 2006.

3 Apesar de Skidmore fazer referéncia ao estilgardepolitica de “clientelismo”, o sistema
de poder militar dos lideres locais (conhecido c@romnelismo’) também é altamente
economico. (Skidmore, Thomas. Baglitics in Brazil 1930-1964, an experiment in deraoy.
New York, Oxford University Press, 1986, paginae33/—78. Boris Fausto, “Society and
Politics”, capitulo 6 in Bethell, 1989, escreve: Vida social e politica onde era dominada
durante a Primeira Republica pela relagao clientaljsité nos grandes centros urbanos como
Rio de Janeiro e S&o Paulo (...) ... e a condicdolgemate precaria de sobrevivencia ndo
permitia que as classes dominadas buscassem quafgeresse individual além da busca da
protecdo dos mais poderosos. Protecdo, na formerme, tassistencia financeira e
oportunidade de trabalho, foi trocada para a gaiarda lealdade, que, dependendo,
significava na defesa fisica do coronel, ou na ddreda dos seus desejggtraducédo nao

oficial, pag. 267—-268).

% palestra do advogado da CPT em Marab4, durantefar€ncia sobre Migracéo, Trabalho
Escravo e Tréafico de Pessoas, promovida por Jefatémn, 1 de Abril de 2005.

0 Globo News, 6 de Setembro de 2006, PM prendeeqit@Goias por trafico de mulheres;
Jornal Extra, 12 de Agosto de 2006, Agenciadonardstitutas é presa.

“! |demnota 37 [Entrevista de Wanderley]

2 Folha Online, 20 de Dezembro de 2006, Italia diesda rede brasileira de exploracdo de
transexuais (Www.projetotrama.org.br/trafico_pesauaticial.asp?id=293); Globo Noticias, 19
de Outubro de 2006, PF prende 10 durante operagdiadrafico de travestis
(www.projetotrama.org.br/trafico_pessoas/noticigi?ad=278).

“3 Brasil Recusa $40M (quarenta milhdes de délares)atde Americano de AIDS para
Protestar contra a Politica de Condenacédo ao Sexm&oial. Autoridades brasileiras
disseram, na semana passada, que o0 pais recuganiithdes de doélares do Fundo dos Estados
Unidos para Aids, pois a administragéo de Bushaeque as organizagfes que trabalham na
prevencao do HIV/AIDS devem se opor ao trabalhaakesomercial(traducdo néo oficial,
Phillips/Moffett, Wall Street Journal, 5/2).
(http://gaatw.net/index.php?option=com_content&tasw&id=124)

“ Leila Paiva, Coordenadora do Programa Partnetseohericas, Brasilia, entrevista, 19 de
Setembro de 2006.

> Globo Esporte, 16 de Marco de 2007, Denuncia! odiumano atinge futebol europeu.
Falsos agentes levam, de maneira ilicita, jovegadores brasileiros e africanos.
(http://globoesporte.globo.com/ESP/Noticia/0,,AA14928-4840,00.html, see also:
www.footsolidaire.org)

“® Artigo 17 e 18 do Estatuto da Crianca e do Adolesgéem como o Artigo 143 (no caso da
crianca ser suspeita de cometer ato infracional).

47 Artigo 155 do Codigo do Processo Civil e Artigl2781° do Caodigo do Processo Penal.
“8|demnota 18. [Entrevista Sodireitos]

“9 Ibidem[Entrevista Sodireitos]

%0 Artigo 13 da Declaracgéo Universal de Direitos Hnos(10 de Dezembro de 1948): 1. Toda
pessoa tem o direito & liberdade de locomocéaoidéresa dentro das fronteiras de cada Estado.
2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer ipaissive o proprio, e a ele regressar.
*l|demnota 43. [Brasil Recusa $40M]
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